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Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики

I. Анализ текущего состояния осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики, описание текущего уровня развития профилактической деятельности, характеристика проблем, на решение которых направлена программа

Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается Министерством транспорта и дорожного хозяйства Удмуртской Республики (далее – Министерство) при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики на 2025 год (далее - Программа) разработана на основании постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 года № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
[bookmark: _GoBack]В рамках осуществления возложенных полномочий, Министерство осуществляет региональный государственный контроль (надзор) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2022 № 580-ФЗ «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» и Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 31.08.2023 № 583 «Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики».
В результате анализа результатов контрольной (надзорной) деятельности Министерства установлены причины и условия, способствующие совершению правонарушений в подконтрольной сфере. Хозяйствующие субъекты в большинстве случаев не в состоянии обеспечить соблюдение обязательных требований в силу слабого знания норм законодательства и трудностей в понимании существа обязательных требований, что препятствует их эффективному исполнению 
с грамотным распределением материальных, финансовых и трудовых затрат, 
а также в силу безразличного отношения к безопасности пассажиров легкового такси и иных участников дорожного движения и отрицания их приоритетного значения в системе общественных отношений.
Определенная Программой профилактики система мер предусматривает изменение формы воздействия на подконтрольные субъекты с уклоном 
на профилактическую.
В результате реализации Программы профилактики ожидается повышение уровня информированности подконтрольных субъектов 
по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение правовой грамотности подконтрольных субъектов, формирование ответственного отношения к безопасности пассажиров легкового такси и выработка внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что в результате должно привести к снижению количества нарушений обязательных требований и минимизации угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям.
В 2024 году в рамках профилактики нарушений обязательных требований, Министерством были проведены следующие мероприятия:
1) размещена и поддерживается в актуальном состоянии на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информация, указанная в части 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»:
- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;
- сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления;
- перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;
- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа; 
2) обобщена практика осуществления регионального государственного (контроля) надзора. При обобщении практики, выявлены наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований, а также подготовлены рекомендации в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения нарушений. Данные документы также размещены на официальном сайте Министерства.
3) подготовлен и размещен на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» доклад о правоприменительной практике в соответствии со статьей 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
4) осуществлялось консультирование по обращениям контролируемых лиц и их представителей, давались разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением государственного регионального контроля (надзора):
по телефону – 7 консультирований;
с использованием видео-конференц-связи – 0 консультирований;
на личном приеме – 4 консультирования.
В 2024 году объектов регионального государственного контроля, относящихся к категории высокого риска, Министерством не выявлено. 

II. Цели и задачи реализации программы профилактики

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;
4) снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;
5) повышение прозрачности системы осуществления регионального государственного контроля (надзора).

Задачами Программы являются:
1) обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;
2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
4) подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
5) подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.


III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п 
	Наименование мероприятия

	Срок (периодичность) проведения мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1. Информирование

	1.1.



	Актуализация и размещение на официальном сайте Министерства в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах, указанных в части 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	В течение года по мере издания/актуализации


	Отдел контроля (надзора) в сфере транспорта и такси




	
	2. Обобщение правоприменительной практики

	2.1
	Подготовка доклада о правоприменительной практике
	Доклад о правоприменительной практике утверждается приказом руководителя контрольного (надзорного) органа не позднее 31 марта каждого года и размещается на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 3 (трех) рабочих дней со дня его утверждения.
	Отдел контроля (надзора) в сфере транспорта и такси


	3. Объявление предостережения

	3.1.
	Выдача контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований при осуществлении деятельности
	При принятии решения должностными лицами, уполномоченными на осуществление контроля (надзора) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Удмуртской Республики
	Отдел контроля (надзора) в сфере транспорта и такси


	4. Консультирование

	4.1.
	Консультирование контролируемых лиц осуществляется по следующим вопросам:
- организация и осуществление регионального государственного контроля;
- предмет регионального государственного контроля;
- критерии отнесения объектов регионального государственного контроля к категориям риска;
- состав и порядок осуществления профилактических мероприятий;
[bookmark: P139]- порядок обжалования решений Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц;
[bookmark: P140]- порядок подачи возражений на предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований. 

Консультирование предоставляется: по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

	В течение года
	Отдел контроля (надзора) в сфере транспорта и такси


	5. Профилактический визит

	5.1.
	Профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видеоконференц-связи
	1,2,3,4 кварталы 2025 года
	Отдел контроля (надзора) в сфере транспорта и такси




IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

В результате реализации Программы профилактики ожидается повышение уровня информированности контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, повышение их правовой грамотности, формирование ответственного отношения к проблемам безопасности пассажиров легковых такси, выработка у перевозчиков внутренней мотивации к позитивному правовому поведению, что должно привести к снижению количества нарушений обязательных требований и минимизации угрозы причинения вреда охраняемым законом ценностям.
Эффективность реализации программы оценивается:

	№
	
Наименование показателя
	Целевое значение
показателя, %
	Достижение значения показателя, %

	11.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100
	100

	22.
	Доля лиц, получивших консультации, от общего количества обратившихся за консультациями
	100
	[bookmark: _Hlk131161049]100



